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Misljenje
Nacionalnog vijeca za odgoj i obrazovanje o
Strategifi obrazovanja, znanosti i tehnologije

Nacionalno vije¢e za odgoj i obrazovanje (NVOO) kontinuirano je, tijekom svojih redovitih
sjednica, raspravijalo o pojedinim strukturnim dijelovima, kao i o cjelovitoj Strategiji obrazovanja,
znanosti i tehnologije (Strategija), koja je bila na javnoj raspravi. Pritom se NVOO, prema naravi svoje
zadaée, najve¢ma bavilo ranim i predskolskim, osnovnoskolskim i srednjoskolskim odgojem i
obrazovanjem, cjeloZivatnim uenjem i obrazovanjem odraslih, dakako s potrebnim refleksijama na
ostale dijelove cijeloga dokumenta.

NVQO drizi nuinim da se struénim i politickim konsenzusom na razini Republike Hrvatske
donese ovakav dokument, koji ¢e upozoriti na viziju dugoroénog razvoja obrazovanja, znanosti i
tehnologije, sa svim promjenama i inovacijama, te potaknuti daljnji intenzivan rad na svim
pojedinacnim dijelovima sustava.

Misljenje je NVOO-a da je predloZena Strategija u Republici Hrvatskoj, u dijelu koji se odnosi
na rani i predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje, do sada najkvalitetniji
dokument o razvoju obrazovanja u Republici Hrvatskoj jer se njime uvode promjene koje u cijelosti
predstavljaju znafajan kvalitativni iskorak. Posebno stoga jer:

¢ na konceptualnoj razini predstavlja veoma dobru osnovu za ukljucivanje Republike Hrvatske u
procese strateskog planiranje i integriranja u procese EU

¢ se nafelnim strateskim opredjeljenjima, posebno deklariranom misijom odgojno-obrazovnog
sustava, predstavlja kao humanisticki koncept visoke razine socijalne osjetljivosti,
pravednosti i dostupnosti obrazovanja za sve ¢ime postaje prostor u kojem zajednica u cjelini
ima Sansu za ostvarenje vizije buduénosti, uvaZzavajuéi najbolje dosege demokratske prakse.

Strategija je metodoloski relativno uravnotezen dokument koji predlaZe potrebne promjene,
mjere, ovlasti i rokove njihova provodenja, kao i nagine vrednovanja ucinaka. Pritom nedostaju jasniji
financijski pokazatelji i jamstva da se predloZene promjene mogu 5to prije uspjedno ostvariti. Stoga se
¢ini potrebnim znacajnije naglasiti mjerodavnost driavnih financijskih resursa u odnosu na
predvidena sredstva fondova EU, posebno u smislu senzibiliziranja svih drustvenih i politi¢kih
subjekata na Cinjenicu da se promjene koje se predvidaju realizacijom ove Strategije odnose na
drustvo u cjelini, kao i na sudjelovanje svih u financiranju njezine implementacije. Osim toga,
potrebno je razmotriti opseg mjerodavnosti financiranja na drZavnoj i lokalnoj razini, vodeéi pritom
ra¢una o potrebi ujednacavanja uvjeta odvijanja odgoja i obrazovanja u pojedinim dijelovima zemlje,
budu¢i da to neposredno utjece na krajnje ishode uenja. U tom smislu NVOO se zalaze za
redifiniranje koncepta decentralizacije financiranja, uz znacajnije poticanje deregulacije i autonomije
funkcioniranja sustava u cjelini.



Orijentacija na uvodenje obveznosti dijela ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja prije
polaska u osnovnu $kolu u funkciji je razvoja djece i ujednadavanja njihovih prilika za uspjesno kasnije
obrazovanje, pri ¢emu je, da bi se taj cilj mogao ostvariti, potrebno osigurati odgovarajuce uvjete
(mreia predskolskih ustanova, izrada odgovarajucega predskolskog kurikuluma, osposobljavanje
predskolskih odgajatelja i drugo).

Produljenje trajanja osnovnog obveznog opleg obrazovanja, s osam na devet godina,
proizlazi iz potrebe za stjecanjem novih klju¢nih kompetencija potrebnih za Zivot u drustvu i
ekonomiji utemeljenoj na znanju, a koje su jednako potrebne svim gradanima koji trebaju biti
osposobljeni ne samo za trajnu moguénost zaposljavanja nego i za aktivno demokratsko gradanstvo.
Uz to, trajanje se osnovnog obrazovanja produljuje tako da se primarno obrazovanje, koje ima velik
potencijal u pogledu usmjeravanja nastave na ucenika, produljuje za jednu godinu.

Pritom valja primijetiti da je strukovno obrazovanje nedostatno razradeno, unatod ¢injenici
da zahvada najvedi dio srednjoskolske populacije (oko 70 posto) i predstavlja vainu i neposrednu
poveznicu s gospodarstvom. Nema, naime, razvoja gospodarstva bez dobra strukovnog obrazovanja,
koje ga treba stalno pratiti u svim radnim inovacijama i potrebama. U Strategiji nije dovoljno
naglasena specificnost strukovnog obrazovanja, kao ni njegovo financiranje s obzirom na potrebe
gospodarstva. Ta dionica Strategije djeluje nedovrieno, zbog ¢ega ju je potrebno doraditi i u njezinu
doradu viSe ukljuciti neposredno zainteresirane strane i Cimbenike.

NVOO je misljenja da treba izraditi novi nacionalni kurikulum polazeéi pri tome od novih
klju¢nih kompetencija, primjenjujuéi kurikulumski pristup kojim se odgojni i obrazovni procesi
orijentiraju na pozeljne ishode i oslobada prostor djelatnicima u odgoju i obrazovanju za njegovu
autonomnu kreativnu implementaciju.

NVOO osobito isti¢e vainost onih dijelova Strategije koji upucuju na potrebu poboljSanja
sustava obrazovanja, cjeloZivotnog ulenja, usavrSavanja te (re)licenciranja ucitelja, nastavnika,
strucnih suradnika i ravnatelja na svim razinama sustava. Posebno u tom smislu podrZavamo mjere
koje se odnose na profesionalizaciju ravnatelja, o ¢emu ovisi razvoj $kole i iskoriStavanje svih resursa
s kojima $kole raspolazu. Uz navedeno, biio bi dobro naglasiti i jasnije razraditi sustav mjera, sadriaja
i nacina struénog usavriavanja svih kategorija djelatnika u odgoju i obrazovaniju.

Vrednovanje je svakako neuralgicna tocka odgojno-obrazovnog sustava. Unutarnje
formativno i vanjsko sumativno vrednovanje potrebno je stru¢no i znanstveno impostirati polazeéi od
stvarnih pedagoskih potreba i u¢inaka, a ne dnevno-politickih interesa. Posebno se to odnosi na
drzavnu maturu srednjeg obrazovanja koju je potrebno rekonceptualizirati na nacin da ne privilegira
uenike gimnazija Sto otezava vertikalnu prohodnost ucenika strukovnih $kola. U strukovnom
obrazovanju trebalo bi uspostaviti sustav eksternog certificiranja strukovnih kvalifikacija bez obzira
na koji su nacin postignute (formalno, neformalno i informalno). Valjalo bi podrobnije razmotriti, pa
eventualno argumentirano odbaciti ideju uvodenje vanjske sumativne evaluacije osnovnog
obrazovanja koja nosi manje rizika od postoje¢e drzavne mature. Velika je vrijednost strategije $to
afirmira unutarnje samovrednovanje skola

Posebno vrijednim ocjenjujemo isticanje vainosti cjeloZivotnog (neformalnog i informalnog)
ucenja. Ipak, drZimo potrebnim upozoriti na to da je sadrzaj obrazovanja odraslih reduciran samo na



profesionalni razvoj. Time se iskljuuju ostala vaina podrucja obrazovanja odraslih, kao $to su
gradansko obrazovanje [obrazovanje za aktivno gradanstvo), obrazovanje za slobodno vrijeme
{primjerice obrazovanje osoba trece Zivotne dobi), za kulturne aktivnosti, ekolosko, zdravstveno
obrazovanje i druga podruéja obrazovanja.

Gotovo u svim dijelovima Strategije, koja se odnose rani i predskolski, osnovnoskolski i
srednjoskolskim odgoj i obrazovanje, a koja su u djelokrug ovoga NVOO-a, valja ujednaditi i stru¢no
uskladiti termine, pojmove i stru¢ne sadrZaje iz podrucja suvremenih znanosti te izbjegavati
»terminoloske inovacije” u onim slu¢ajevima kada za to nema nikakva opravdanja.

Kao kljuéan daljnji korak potrebno je promjene koje se Strategijom predlaiu snainije
premjestiti s vanjskih organizacijskih dimenzija prema unutarnjim procesima cijelog obrazovnog
sustava i provedbenoj autonomiji ustanova i pojedinaca, $to tek tada moie rezultirati stvarnim
kvalitativnim ucincima. Jednako tako valja naglasiti ulogu razli¢itih profesionalnih udruga kao
partnera u kreiranju i provodenju obrazovne politike, uz poseban naglasak na ocekivanja civilnog
drustva koje u datom kontekstu predstavlja iznimno vazan resurs na koji se Strategija moie osloniti.
Zato je apsolutno potrebno osnaZiti sve moguce kapacitete, kako bi implementacija Strategije bila $to
bria i utinkovitija.

NVOO drii da nakon usvajanja Strategije valja odrediti vremenske prioritete odredenih
aktivnosti; njihove kompetentne nositelje, zatim ujednaditi uvjete i zahtjeve svim dijelovima odgojno-
obrazovnog sustava.
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