NACIONALNO VIJECE ZA ODGOJ I OBRAZOVANJE

OZNAKA: NVOO0-00060-16-0001
Zagreb, 24. veljace 2016.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je otvorilo postupak savjetovanja o Nacrtu
Pravilnika o odgovarajucoj vrsti obrazovanja uditelja, nastavnika, odgajatelja i strucnih
suradnika u skolskoj ustanovi i ucenickom domu (u daljnjem tekstu nacrt Pravilnika).
Nacionalno vijec¢e za odgoj i obrazovanje (u daljnjem tekstu Nacionalno vijece), kao stru¢no i
stratesko tijelo koje prati kvalitetu sustava predskolskog, osnovnoskolskog i srednjokolskog
odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, na svojoj 28. sjednici odrzanoj 24. veljace 2016.
godine raspravljalo je o navedenom nacrtu Pravilnika i donijelo sljedece

MISLJENJE

Nacionalno vijece pozdravlja odluku resornog ministra za donosenjem provedbenog propisa
kojim ¢e propisati odgovarajuée vrste obrazovanja ucitelja, nastavnika i struénih suradnika u
osnovnoj i srednjoj Skoli i u¢enickom domu, ponajviSe stoga Sto su istovrsni propisi koji se
novim nacrtom Pravilnika Zele izmijeniti zastarjeli i u suprotnosti sa zakonima koji su
naknadno stupili na snagu.’

Nakon 3to smo proucili predioZeni nacrt Pravilnika u perspektivi, Nacionalno vijeée
upozorava sljedede:

1. Mislimo da je predloZeni nacrt Pravilnika utemeljen na ideji uvazavanja zateCenog
stanja kojeg karakterizira velika raznolikost u razinama i vrstama obrazovanja
struénih djelatnika za rad u osnovnoj i srednjoj 3koli i u¢enickom domu. Povrinom
usporedbom istovrsnog propisa iz 1996. i predloZzenog nacrta Pravilnika razvidno je
da je u 20 godina lista odgovarajucih vrsta obrazovanja odnosno akademskih i
struénih naziva za rad u osnovnim i srednjim Skolama mnogostruko narasla za svaki
predmet. PredloZeni nacrt Pravilnika nije ponudio konzistentno i dosljedno uredenje
uvjeta za zasnivanje radnog odnosa u Skolskim ustanovama prema odredbama
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (¢lanak 105.) vec je
pribjegao rjesenju temeljenom na zadovoljavanju svih interesnih skupina. Pri tom je,
nedosljedan, nekonzistentan, mjestimi¢no u sukobu s odredbama zakona s kojima se
treba uskladiti.

! Zakon o odgoju i obrazovaniju u osnovnoj i srednjoj skoli

- Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

- Zakon o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom stupnju
- Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru.



2. Nacionalno vijeCe smatra da se obzirom na navedeni propis s pozicije njegove
vaZnosti za cijeli sustav, a u pogledu predmeta normiranja, potrebno zaloZiti za
pristup u izradi provedbenog propisa koji bi implicirao njegovu razvojnu perspektivu,
a koju u predloZzenom nacrtu Pravilnika ne vidimo.

3. Podsje¢amo da se u aktualnom trenutku nacionalne obrazovne politike dogadaju
(barem) dva znacajna procesa.

Prvi se odnosi na ¢injenicu da je u tijeku implementacija Hrvatskoga kvalifikacijskog
okvira kao reformskog instrumenta kojim se ureduje cjelokupan sustav kvalifikacija
na svim odgojno-obrazovnim razinama putem standarda zanimanja i standarda
kvalifikacija utemeljenih na ishodima uéenja i uskladenih s potrebama trZista rada,
pojedinca i drustva u cjelini.

Drugi, ne manje vaZan, jest provedba Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije
(Strategija) usvojene u Hrvatskome saboru u listopadu 2014. godine, a koja predvida
strukturnu i kurikularnu reformu do visokoskolskoga odgojno-obrazovnog sustava.
Upravo prezentirani dokumenti kurikularne reforme, uz javno iskazanu podrsku
klju¢nog reprezenta obrazovne politike, pokazuju da zapoc€inju procesi strukturne
transformacije sustava odgoja i obrazovanja. Radi se, izmedu ostalog, o drugacijem,
novom odredenju elemenata kurikularnog sustava za sve razine i vrste
dovisokoskolskog odgoja i obrazovanja, $to za posljedicu nosi i potrebu mijenjanja
pogleda na kompetencije uditelja, posebice u pogledu (zastarjele) sintagme
odgovarajuca vrsta obrazovanja.

Uz puno uvazavanje spomenutih cinjenica o potrebi dono3enje novog provedbenog propisa
procjenjujemo da bi njegova inacica u predloZenoj formi mogla uzrokovati dugorocne i trajne
Stetne posljedicama u zasnivanju radnog odnosa u Skolskim ustanovama.

Nacionalno vijece stoga preporucuje predlagatelju da povuce prijedlog nacrta Pravilnika i
pokrene postupak izrade novog nacrta provedbenog akta o odgovarajucoj vrsti obrazovanja

ucitelja, nastavnika, strucnih suradnika i odgajatelja u Skolskoj ustanovi i u¢enickom domu
koji ¢e dugoroéno utvrditi jasne uvjete i prioritete u zasnivanju radnog odnosa u odgojno-
obrazovnim ustanovama odnosno koji nece biti podloZan stalnim prijeporima u njegovoj
provedbi.

- Za'9dyoj i obrazovanje
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